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RESUMO: Este artigo tem como objetivo mostrar a importancia da utilizacdo
do capital social, buscando uma interagdo entre as institui¢cdes publicas que
lidam com arquivos publicos. O intuito é sugerir uma aplicagdo de politicas
publicas de interatividade para facilitar a organizacdo do acervo, melhorar a
manutengio dos fundos e disponibilizar o contedo destes arquivos, como forma
de contribuir para a criagdo de uma fonte rica de informagdes, dados e culturas que
possibilitem a formac¢iao do patriménio histérico contido no Arquivo da Justica
Federal, conferindo o exercicio da cidadania.Discorre sobre a importancia dos
documentos encontrados no acervo e as mudancas decorrentes da obrigatoriedade
de implanta¢iao do descarte de autos findos pelo Conselho de Justica Federal,
proporcionando uma nova 6tica de utilizacdo dos documentos sob o ponto de vista
de consulta e pesquisa.

SUMARIO: Resumo. Sumario. Introducio. Justificativa. Problema. Suposicio.
Pergunta. Objetivo. Capital Social. Bourdieu — Habitus, Agentes, Campo. Gestdo
Documental. Arquivo Judicial. Conclusio. Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

O Conselho de Justiga Federal, preocupado com o excessivo acimulo
de documentos, preocupa-se com o armazenamento de autos findos.
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Para tanto, instituiu uma politica de eliminagdo de documentos, que se
iniciou na atividade meio, com aplicagao da Tabela de Temporalidade
dos documentos administrativos passando, em 2004, para o descarte de
processos judiciais arquivados.

Foram instituidas as Resolu¢des n°s 359/2004 e 393/2004, posteriormente
revogadas pelas Resolugdes n°s 06, de 07 de abril de 2008 e 23, de 19
de setembro do mesmo ano. Essas resolugdes norteiam como a Justica
Federal pode selecionar processos findos para o descarte, através de um
processo de andlise dos documentos, elaboragdo de editais, picotagem do
material ndo retirado pelas partes e posterior doagdo do papel triturado
para institui¢des filantrdpicas, no intuito de elastecer a funcao social da
Justiga, aproximando-a do cidaddo e como forma de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

Faremos uma explana¢ao da importancia da utilizagdo do capital social
para aplicar a politica de elimina¢do de autos, difundindo a relevincia
do Arquivo, com observancia da necessidade de interagao entre a Justica
Federal e outras instituigdes, com o fito de melhor desenvolver a politica
de descarte.

Nosso foco firmou-se em elaborar um cenario de como direcionar a
gestdo publica do Arquivo Judicial da Justica Federal da Segdo Judiciaria em
Pernambuco, objetivando preparar o ambiente como espago de pesquisa,
consulta, acesso da populacdo e exercicio da cidadania, numa proposta
de modernizagado estrutural, no intuito de transforma-lo numa biblioteca
publica, com o acesso para visitas pelos cidadaos.

JUSTIFICATIVA

Com o aumento desordenado do acervo do arquivo da Justica Federal
e com a falta de planejamento para o setor (ou de projetos acompanhando
o volumoso crescimento), tornou-se imperiosa a organiza¢ao do Arquivo,
para controlar o ambiente e facilitar o acesso aos processos arquivados.

Os Arquivos institucionais tendem a se transformar em depdsito de
coisas inuteis, de pouca valia, desconhecendo-se, portanto, a variedade do
material ali armazenado.

Sua importancia social decorre do fato de, ao organizarmos o arquivo
ele podera se transformar numa excelente e rica fonte de consulta para a
comunidade, diante da diversidade dos assuntos que dispomos no conteudo
dos feitos e diferente fonte de pesquisa para historiadores, socidlogos,
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operadores do direito e interessados no tema.

Cremos que o tema Descarte de Autos Findos, nao tem sido devidamente
explorado nos trabalhos desenvolvidos e tentaremos acrescentar e difundir
nogdes sobre o universo dos arquivos e processos findos. O tema até o
momento nao foi estudado dentro da organizagao publica Justica Federal
em Pernambuco. Pretendemos contribuir para a implantagdo de politica
publica de reestruturagdo do departamento arquivistico.

PROBLEMA

Crédulos na necessidade de implantagao dessas politicas publicas e
na riqueza do material encontrado no acervo dos processos judiciais
arquivados, necessario se faz, primeiramente, organizar o Arquivo,
implantando as Resolugdes de Descarte de Autos Findos, selecionando
o material repetitivo dos processos ali constantes, procedendo o descarte
propriamente dito, para posterior divulgacao do material e difusdo da
cultura da importancia do Arquivo, como fonte impar de consulta e
conhecimento, posto que abrange os argumentos de partes adversas, com a
decisao final do magistrado.

A defini¢ao do problema entdo teria como foco principal a necessidade
de aproveitar o material acumulado no Arquivo Judicial, como fonte
de pesquisa e reflexo da histéria da sociedade moderna. Pretendemos
demonstrar que a troca de experiéncias com outras instituicdbes pode
contribuir para a melhoria da implantacdo da politica de eliminacao
de autos. Para tal, primeiramente, precisamos colocar em pratica as
Resolugdes do Conselho da Justica Federal que determinam o descarte
de autos findos, com posterior organizagio e mapeamento do Arquivo
Judicial, que passaria, entdo, a reter apenas as agdes de guarda permanente,
as consideradas ndo aptas ao descarte e os feitos aguardando prazo
precaucional para eliminagao.

1. SUPOSICAO
SuprosICAO

Acreditamos que o estudo da importancia do acervo encontrado nos
documentos que compdem os processos judiciais arquivados (autos findos)
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podem servir como fonte de pesquisa, acrescentando mais uma op¢ao de
consulta para estudiosos dos assuntos tratados nos autos.

Precisamos selecionar os documentos e processos que possuem
conteudo significativo e relevante. Para tal, a implanta¢ao da politica de
descarte de autos findos servira como forma de dar notoriedade ao acervo
do arquivo, que passard a conter apenas processos cujo contetido se torne
atrativo para consulta pela sociedade.

PERGUNTA

Como a utilizagdo do capital social pode contribuir para a efetiva
implantagdo do descarte de autos findos e a reestrutura¢ao do Arquivo,
transformando-o num espago rico para consulta, visita e pesquisa, onde
encontraremos processos raros, instruidos com documentos originais
e decisdes dos magistrados, possibilitando o acesso de qualquer cidadao
para conhecimento, leitura e manuseio de autos e difundindo a cultura
organizacional?

OBJETIVO

Elaborar uma reflexdo tedrica sobre a importancia da utilizacao do
capital social na instituicdo no tocante ao processo de descarte de processos
judiciais findos, através da cooperag¢ao entre as outras institui¢oes,
trocando experiéncias e informagoes sobre sua importancia e utilidade no
mundo moderno.

CAPITAL SOCIAL

O eixo deste artigo perpassa sobre a necessidade de difundir a cultura
do acervo vivo, através da implantacdo de gestao de politicas publicas
interativas de arquivos.

Inicialmente, discorremos sobre diferentes 6ticas de definigdo do conceito
de capital social, mostrando a necessidade de troca de experiéncias e ajuda
entre os arquivos publicos de diferentes administragdes. Tentamos fazer
um paralelo entre o capital social e a constata¢do de sua inaplicabilidade no
Arquivo Judicial da Justica Federal em Pernambuco.
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Intencionamos abordar diferentes conceitos de capital social, sob 6ticas
multiplas e tragar uma considera¢do do quanto sua utiliza¢ao nas praticas
de trabalho dentro do Arquivo Judicial da Justi¢a Federal em Pernambuco
poderiam minimizar custos, agilizar servigos e implantar mecanismos de
troca e cooperagdo entre a Justica Federal e outras institui¢oes.

Primeiramente, o que é capital social?

Buscando agrupar alguns conceitos sobre a matéria, foram encontrados
diversos autores discorrendo sobre o tema. Na tentativa de separd-los pelas
variadas formas de analisar o capital social, fizemos as anotagdes que se seguem:

Segundo adefini¢ao de Lyda Hanifan', o capital social estaria diretamente
ligado com camaradagem nas relagdes sociais, o que daria as redes sociais
certo valor econémico.

... 0 conjunto dos elementos tangiveis que mais contam na vida
quotidiana das pessoas, tais como a boa vontade, a camaradagem,
a simpatia, as relagdes sociais entre individuos e a familia. Parte
da ideia de que as redes sociais podem ter valor economico.

Sendo assim, o capital social representa a for¢a na obtengao de resultados
através da parceria e formacao de grupos (redes), as quais, trabalhando
conjuntamente, geram for¢a e obten¢ao mais célere de resultados.

Percebemos que o Arquivo Judicial da Justica Federal de Pernambuco
vive em isolamento. Nao interage com outras instituigdes, nao troca
informagdes, nao pratica o benchmarking, nao busca conhecer técnicas
aplicadas em outros 6rgaos com o fito de trazer a experiéncia para melhorar
a propria instituicao.

Se analisarmos o capital social no conceito de Bourdieu, Augusto de
Franco e Elisabete Ferrarezi, este seria uma estratégia de classe, através da
qual haveria empoderamento daqueles que dispoem de uma informacéio de
qualidade, através do estabelecimento de redes e troca mutua com outras
instituicoes similares.

' Milani, Carlos. Teorias do Capital Social e Desenvolvimento Local: licdes a partir da ex-

periéncia de Pintadas (Bahia, Brasil). Projeto de pesquisa «Capital social, participacdo poli-
tica e desenvolvimento local: atores da sociedade civil e politicas de desenvolvimento local na
Bahia» (2002-2005), financiado pela FAPESB e desenvolvido na Escola de Administragdo da
UFBA (NPGA/NEPOL/PDGS). Disponivel em http://www.adm.ufba.br/capitalsocial. Acesso em
17/04/2007.
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Assim, o grupo de servidores que trabalham junto ao arquivo precisa
ampliar sua visdo e relacionamentos, buscando ferramentas, objetivando
incremento nas informagdes do setor, através de estratégias instrumentais
para fortalecimento perante a instituicdo em prol da sociedade. Vejamos
algumas formas de defini¢ao de capital social para Bourdieu?.

- Desenvolve o conceito de capital social em termos de estratégia
de classe; o capital social tem, para ele, o carater de instrumento
(da mesma forma que o capital econémico ou o capital cultural)
que utilizam atores racionais com vistas a manter ou reforgar seu
estatuto e seu poder na sociedade.

- Conjunto de recursos reais ou potenciais resultantes do
fato de pertencer, ha muito tempo e de modo mais ou menos
institucionalizado, a redes de relacbes de conhecimento e
reconhecimento mutuos.

- Conjunto de relagoes e redes de ajuda muatua que podem ser
mobilizadas efetivamente para beneficiar o individuo ou sua
classe social. O capital social é propriedade do individuo e de
um grupo; é concomitantemente estoque e base de um processo
de acumulagdo que permite a pessoas inicialmente bem dotadas
e situadas de terem mais éxito na competi¢do social. A ideia de
capital social remete aos recursos resultantes da participagdo em
redes de relagdes mais ou menos institucionalizadas. Entretanto, o
capital social é considerado uma quase propriedade do individuo,
visto que propicia, acima de tudo, beneficios de ordem privada e
individual.

Na Franga, o capital social dos individuos poderia, nesse sentido,
permitir-lhes o acesso a informacao, profissoes, favores, beneficios
institucionais, independentemente da norma republicana de
igualdade entre os cidadaos.

- Parte do principio de que o capital e suas diversas expressoes
(econdmico, historico, simbolico, cultural, social) podem ser
projetados a diferentes aspectos da sociedade capitalista e a
outros modos de producéo, desde que sejam considerados social
e historicamente limitados as circunstancias que os produzem.

Nesta mesma linha de raciocinio, Augusto de Franco® também define o

2 Milani, Carlos, o.cit.

3 FRANCO, Augusto de. Artigo: Capital Social e Desenvolvimento. Disponivel em: http://
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capital social como forma de poder do individuo, oriundo da sociedade e
constituido da capacidade de empreender e inovar.

- Capital social é um conceito politico porque significa
um outro tipo de poder, o poder de fazer, de empreender,
de inovar e nao o poder de mandar em alguém. Esse
poder é, na verdade, um empoderamento, quer dizer, um
encorajamento que flui da sociedade para o individuo.

Inovacao é palavra-chave quando pensamos no Arquivo. Por se tratar de
ambiente isolado, composto de varias caixas e processos (aparentemente)
mortos (processualmente ja findos), a tendéncia é deixar as coisas como
sempre foram, inexistindo praticas novas estimuladoras da criatividade
para modernizagdo do ambiente.

Enquanto a organizagdo nio tomar a atitude de decidir pelo Arquivo, no
sentido de transforma-lo num ambiente rico para pesquisa, aberto a popula¢ao,
questionando quais as formas que podem ser criadas para melhorar a prestagao
do servico, ndo teremos op¢des de mudangas e renovagao.

A formacao de redes de informagao facilita a execugdo dos trabalhos,
minimiza os custos e transforma a estrutura publica numa seara de
conhecimento. Asferramentas de gestao podem ser utilizadas para dar forca
ao grupo, otimizando os resultados e gerando compreensao universalizada
entre os Orgdos. Isso nada mais é que a pratica do capital social. Vejamos
sua defini¢do, na concepgdo de Elisabete Ferrarezi*

Por meio da discussao critica dos principais conceitos, o texto
explora as contribuicdes que a operacionalizacao de capital social
poderia aportar as politicas publicas. Hd uma rede que pode
ser fortalecida ou mesmo criada visando ao empoderamento
das pessoas para que possam interferir nas decisdes publicas,
melhorar a qualidade de vida e otimizar os efeitos das politicas
publicas.

www.e-agora.org.br/conteudo.php?cont=artigos&id=2572 0 3 0 M24. Acesso em 05/05/2007.

4 FERRAREZI, Elisabete. Capital social: conceitos e contribuicées as politicas publicas.

Disponivel em http://www.enap.gov.br/downloads/ec43ea4fResumos54-4 portl.pdf. Acesso em
17/04/2007.
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Para Carlos Milani e David Robinson®, o conceito de capital social estaria
diretamente ligado com associagdes, coletividade, compartilhamento de
recursos e informagoes.

O trabalho em rede (circuito de informag¢des) com a circulagdo do
conhecimento e técnicas aplicadas é uma forma vital para a solugao de
questdoes emblematicas, como é a situacdo do Arquivo Judicial. Dai a
necessidade de socializagdo da informagdo, troca de experiéncias, em
busca da otimizacao.

Ao analisarmos entre a diversidade de institui¢oes, seus respectivos
arquivos, podemos constatar que quase todos tém algo em comum: a falta
de investimento em tecnologia (escassez de verba), pouca importancia
para a instituicao (o setor, normalmente, ndo ¢ considerado de prioridade
na institui¢do). Desta forma, a associa¢do em redes de conhecimento e
compartilhamento s6 favorece a busca de solugdes no setor, cujo capital
institucional, como veremos a seguir, compde a comunidade e ndo somente
ao individuo.

Citando, ainda, Milani¢, a defini¢do de capital social aparece da seguinte
forma:

Na nossa definicao de capital social, “social” refere-se a
associagdo, ou seja, o capital pertence a uma coletividade ou
a uma comunidade; ele é compartilhado e ndo pertence a
individuos (social de “sdcio’, parceiro). O capital social nao
se gasta com o uso; ao contrdrio, o uso do capital social o faz
crescer. Nesse sentido, a nogdo de capital social indica que os
recursos sao compartilhados no nivel de um grupo e sociedade,
além dos niveis do individuo e da familia. Isso ndo implica que
todos aqueles compartilhando determinado recurso de capital

Milani, Carlos, o.cit.

6 Projeto de Pesquisa: Capital Social, Participagdo Politica e Desenvolvimento Local: atores da

sociedade civil e politicas de desenvolvimento local na Bahia - Universidade Federal da Bahia — Es-
cola de Administragdo, NEPOL — Nucleo de Estudos Sobre Poder e Organizac¢des Locais, PDGS —
Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social. Este projeto ¢ financiado pela FAPESB (Governo
do estado da Bahia) pelo periodo 2002-2005. O projeto de pesquisa ¢ coordenado por Carlos Milani
e composto, atualmente, pela seguinte equipe: Sheila Cunha, Naiana Guedes Araujo, Karine Olivei-
ra e Rafael Issa Portinho. J4 fizeram parte da equipe Diana Aguiar Orrico Santos e Tiago Almeida
Guedes. Atualmente o projeto conta também com a participacdo pontual de Karine Brun. Dis-
ponivel em http://www.adm.ufba.br/capitalsocial/Documentos%20para%20download/ISTR%20
2003%20Capital%20Social%20e%20Desenvolvimento%20Local.pdf. Acesso em 17/04/2007.
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social se relacionem enquanto amigos; signiﬁca, no entanto, que
o capital social existe e cresce a partir de relagdes de confianga e
cooperagdo e ndo de relagdes baseadas no antagonismo. Capital
social é capital porque, para utilizar alinguagem dos economistas,
ele se acumula, ele pode produzir beneficios, ele tem estoques
e uma série de valores. O capital social refere-se a recursos que
sao acumulados e que podem ser utilizados e mantidos para uso
futuro. Néo se trata, porém, de um bem ou servico de troca. Pode
(e deve) ser um elemento estratégico fundamental para avaliar a
sustentabilidade de projetos e politicas.

A produgio de resultados comuns é um dos objetivos da rede de
conhecimento. Se nio dispomos de condi¢des técnicas e financeiras para
caminharmos numa dire¢io concreta, a divisdo da informacéo e a troca de
experiéncias surge como opgao segura para melhora do servigo em questao.

David Robinson’, ao definir capital social, menciona de forma clara:

Refere-se a um conjunto de recursos acessiveis a individuos ou
grupos enquanto sdo de uma rede de conhecimento mutuo. Esta
rede é uma estrutura social e tem aspectos (relagdes, normas
e conflanga) que ajudam a desenvolver a coordenagdo e a
cooperagdo e a produzir beneficios comuns.

O capital social é cumulativo e pode aumentar em funcio de:
ambiente legal e politico, termos do compromisso (quais sao os
valores que dominam no sistema social?), regras do compromisso
(formas assumidas pelas relagdes sociais e transparéncia das

informagdes), processos de interagdo (deliberagao).

Para James Coleman e John Durston®, o capital social é definido pela
sua func¢do e reciprocidade muatua. O intercambio entre os individuos
facilitaria as interagoes sociais.

Percebemos como, embora diferentes as defini¢oes encontradas para
capital social (cada uma com foco numa especifica qualidade ou acéo),
encontramos pontos em comum em todos os autores, tais como: criagdo de
um sistema de rede, compartilhamento, agrupamento, confianga e busca
do beneficio comum.

7 Milani, Carlos, ob. cit.

8 Milani, Carlos, ob. cit.
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Sendo assim, a proposi¢io da formagdo de determinada estrutura
funcional comum aos setores arquivisticos das instituicbes que se
propuserem a trabalhar em conjunto, implicaria em enriquecimento, com
a formagdo de verdadeiros foruns de troca de informagao.

James Coleman’® exemplifica na sua conceituago:

O capital social é definido pela sua funcido. Ndo é uma unica
entidade (entity), mas uma variedade de entidades tendo duas
caracteristicas em comum: elas sio uma forma de estrutura
social e facilitam algumas ag¢oes dos individuos que se encontram
dentro desta estrutura social.

Adepto da teoria da escolha racional (e de sua aplicagdo na
sociologia), acreditava que os intercambios (social exchanges)
sociais seriam o somatdrio de interacdes individuais.

Resultam da simpatia de uma pessoa ou grupo social e do sentido
de obrigagao com relagdo a outra pessoa ou grupo social.

Corroborando o conceito acima transcrito, temos a confianca mutua
como mola indutora da credibilidade das informag¢des compartilhadas. A
cooperagdo do grupo, na busca de atingir metas previamente determinadas
faz com que as chances de crescimento coletivo possam surpreender as
expectativas iniciais. O mecanismo é simples e, se tratado com seriedade,
se faz eficiente por si s6: analise dos processos internos de organizacao,
escolha de softwares, prioridade na solu¢ao dos problemas, confeccao de
inventario do acervo, relagao das técnicas implantadas que deram certo e
priorizagdo das grandes necessidades. Ao trocar experiéncias com outros
6rgaos, ao tomar conhecimento de como suas dificuldades foram resolvidas,
é trazido para o interior de cada institui¢ao aquela experiéncia satisfatoria.
Esse inventario de informagdes enriquece a trajetéria do sucesso.

Segundo John Durston', a defini¢ao desse mecanismo assim se processa:

Corresponde ao contetido de certas relagdes sociais — aquelas que
combinam atitudes de confian¢a com condutas de reciprocidade
e cooperagdo — que proporciona maiores beneficios aqueles que
0 possuem.

? Milani, Carlos, ob. cit.
10 Milani, Carlos, o.cit..
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O capital social esta para o plano das condutas e estratégias
como o capital cultural esta para o plano abstrato dos valores,
principios, normas e visdes de mundo. Tipologia do capital social:
individual (relagdes entre pessoas em redes egocentradas), grupal
(extensao de redes egocentradas), comunitario (carater coletivo,
ser membro é um direito), de ponte (acesso simétrico a pessoas
e institui¢oes distantes), de escada (relagdes assimétricas que, em
contextos democraticos, empoderam e produzem sinergias) e da
sociedade como um todo.

Robert Putnam é tido como um dos precursores da defini¢ao de capital
social. Assim como definido por Fukuyama e Mark Granovetter'!, o cerne
da defini¢ao consiste na coordenacgdo entre os individuos que compoem
determinado grupo social, os quais cooperam entre si visando o beneficio
mutuo. A confianga funcionaria como elemento primordial para o bom
relacionamento.

Para Putnam'?, capital social “diz respeito a caracteristicas da organizagdo
social, como confian¢a, normas e sistemas, que contribuam para aumentar
a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas” Mais uma
vez palavras como confian¢a, bem comum, unido grupal aparecem como
definicdo do chamado capital social, na busca da obtencdo de resultados
e solugdoes para questdes que persistem na escuridio e obscuridade,
em oposi¢do ao conceito atual de total importincia e transparéncia na
sistematizacao dos arquivos.

A organizacao da rede de relacionamentos, embasada na boa fé das
partes envolvidas e na capacidade de percepgdo da dimenséo institucional
levam a uma mesma direcao dos envolvidos. A cooperagdo mutua e espirito
civico garantiriam a riqueza da confianga nos bons resultados. Somente a
unido do grupo, na forma responsavel e sistémica, traria beneficios para as
instituigoes envolvidas. Segundo Milani, Vejamos a defini¢ao de Robert
Putnam® sobre o capital social, “refere-se a aspectos da organizagao social,
tais como redes, normas e confian¢a, que facilitam a coordenacgdo e a
cooperagdo para beneficio muatuo”.

1 Milani, Carlos, o.cit.

12 Putnam, Robert. Comunidade e Democracia, a experiéncia da Itdlia Moderna. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 2006, p. 177.

13 Milani, Carlos, o.cit.
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Para Kliksberg,'* Putnam é considerado o precursor das analises do
capital social. Ele cita:

Precursor das andlises do capital social, considera que ele é,
fundamentalmente, formado pelo grau de confianca existente
entre os atores sociais de uma determinada sociedade, pelas
normas de comportamento civico praticadas e pelo nivel de
associativismo que a caracteriza.

Estes elementos evidenciam a riqueza e a forca do tecido social
interno de uma sociedade. A confian¢a, por exemplo, atua como
“redutor de potenciais conflitos” limitando o recurso as reclamagdes.
As atitudes positivas em matéria de comportamento civico,
que vdo do cuidado com os espagos publicos ao pagamento de
impostos, contribuem para o bem-estar geral. A existéncia de
altos niveis de associativismo indica que é uma sociedade com
capacidade para atuar cooperativamente, armar redes, coalizdes,
sinergias de toda ordem em seu interior.

Na constituigdo dessas redes de relacionamento e compartilhamento
de informacdes, a honestidade também se faz fundamental para o sucesso
dos projetos desenvolvidos em comum. E, é essa honestidade, acrescida
da responsabilidade com as obrigagdes da missdo maior de organizar os
arquivos institucionais que levara ao nascimento de projetos coletivos, de
custorazoavel e viabilidade fatica. O estabelecimento de reunides periddicas
no sentido de solucionar questdes comuns, a troca de experiéncia mediante
credibilidade de todos e a certeza da unido do grupo sao elementos que
podem reverter a falta de verba e de politicas direcionadas para o setor do
arquivo. Segundo Francis Fukuyama'®, teriamos a defini¢ao a seguir de
capital social:

Capital social pode ser definido como um conjunto de
valores ou normas informais, comuns aos membros de

14 KLIKSBERG, Bernardo. Programa de Promogao da Reforma Educativa na América Latina e
Caribe: PREAL Partnership for Educational Revitalization in the Americas CAPITAL SOCIAL E
CULTURA: AS CHAVES ESQUECIDAS DO DESENVOLVIMENTO. O autor ¢ Coordenador
Geral da Iniciativa Inter-Americana de Capital Social, Etica ¢ Desenvolvimento do Banco Inter-
Americano de Desenvolvimento e Consultor da UNESCO. Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.
br/projetos/arq/PrealDebEspecial.pdf. Acesso em 05/05/2007.

15 FUKUYAMA, Francis. A Grande Ruptura. Rio de Janeiro: Rocco, 2000, p. 55.
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um grupo, que permitem a cooperagao entre eles. Se os
membros de um grupo passarem a esperar que 0s outros
irdo se comportar de forma confiavel e honesta, eles irao
confiar uns nos outros. A confianga é como um lubrificante
que torna mais eficiente o funcionamento de qualquer
grupo ou organizagao.

Na otica de Mark Granovetter !¢

- As agdes econdmicas dos agentes estdo inseridas em
redes de relagdes sociais (embeddedness). As redes sociais
sao potencialmente criadoras de capital social, podendo
contribuir na redu¢do de comportamentos oportunistas e na
promogao da confianga mutua entre os agentes econdmicos.
- Critica: as duas visdes do comportamento economico. A
visdo neocldssica, que ele qualifica de subsocializada, visto
que percebe apenas os individuos de forma atomizada,
desconectado das relagdes sociais; e a estruturalista e
marxista, que ele qualifica de super socializada, porquanto
os individuos sdo considerados em dependéncia total de
seus grupos sociais e do sistema social a que pertencem.

- O capital social seria um bem publico e um bem privado,
a0 mesmo tempo.

Para Jair do Amaral Filho e Carlos Aquiles Siqueira’, o capital social
funcionaria como um comprometimento social, dentro de uma localidade,
através de recursos grupais onde o bem individual seria desprezado em
prol do bem coletivo. Vamos conferir suas defini¢des:

Jair do Amaral Filho'®
- Capital social, fator intangivel por natureza, é o acumulo de
compromissos sociais construidos pelas interagdes sociais em

16 Milani, Carlos, ob. cit.
17 Milani, Carlos, ob. cit

8 AMARAL FILHO, Jair do. Capital Social, Cooperagdo e Aliancas entre os Setores Publico
e Privado no Ceard. Disponivel em http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/artigos/ART 2.pdf.
Acesso em 17/04/2007.
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uma determinada localidade. Esse tipo de capital se manifesta
através da confianga, normas e cadeias de relagdes sociais e, ao
contrario do capital fisico convencional, que é privado, ele é um
bem publico.

Carlos Aquiles Siqueira®

Capital social é definido como o grau de interagdo social,
confianga, aderéncia a normas e coeréncia das agdes coletivas,
de uma comunidade ou grupo social, atuando em rede ou
associacoes, na busca do bem comum. A intensidade do
capital social esta associada ao nivel de prioridade dada, pelos
participantes, ao interesse coletivo em detrimento dos interesses
individuais contrariados. O capital social diz respeito aos recursos
existentes nas relagdes de um determinado grupo social, tais
como: confianga, cooperacio, reciprocidade, aceitagdo de normas
e regras coletivas. Capital intelectual coletivo pode ser entendido
como ativo intangivel, existente no &mago da comunidade, fruto
dainteracdo dos individuos, relativo a conhecimento, informacao,
experiéncia, propriedade intelectual, disponiveis para gerar o
bem comum. Os dois capitais sdo ativos coletivos de propriedade
dos grupos sociais, fruto de agdes coletivas, volateis, intangiveis,
embora mensuraveis, acessiveis na medida que existam relagdo e
confianga entre as pessoas, com a caracteristica de se reforcarem
mutuamente: capital intelectual cresce com o desenvolvimento
do capital social e vice-versa.

O desenvolvimento desses capitais é fruto do volume de interagoes:
a medida que cresce o nimero de interagdes bem sucedidas, gerando o
bem comum, cresce o nivel de confian¢a, impulsionando o capital social e
consequentemente o capital intelectual.

Segundo Jorge Eduardo St.Aubyn de Figueiredo®, o capital social se
firmaria através de regras solidas de reciprocidade em cadeia, permeando
as relacdes sociais.

Vejamos seus principais pontos:

19 SIQUEIRA, Carlos Aquiles. M.Sc. Gerenciamento de Projetos e CEO do Geranegodcio. Dispo-
nivel em: http://www.geranegocio.com.br/html/down/anali.html. Acesso em 20/04/2007.

20 Figueiredo, Jorge Eduardo St. Aubyn de. Comunidade civica, capital social e conselhos de
saude no Estado do Rio de Janeiro. [Mestrado] Fundag¢do Oswaldo Cruz, Escola Nacional de Sau-
de Publica; 2001. 113 p. Disponivel em: http://portalteses.icict.fiocruz.br/transf.php?script=thes
chap&id=00009202&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 20/04/2007.
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- promovem sdlidas regras de reciprocidade reforcadas por cadeias de
relacionamento dependentes da reputagao individual ou institucional;

- aumentam os custos potenciais para o transgressor das regras nas
transagoes individuais, prevenindo 0 oportunismo;

- facilitam a comunica¢do e melhoram o fluxo de informagdes sobre a
confiabilidade dos individuos;

- corporificam o éxito alcancado em ag¢des anteriores, criando, assim,
um modelo culturalmente definido para futuras colaboragoes.

Tentamos explicar a importincia do capital social como fonte de
interagdo, pesquisa, troca de experiéncias e cooperacgdo entre as diversas
institui¢des, com o fito de transformar o Arquivo Judicial num ambiente
corporativista, de participagdo intensa, comprometimento mutuo. Na
busca do desenvolvimento das institui¢oes e divulgagdo da importincia
do Arquivo, como objeto de garantidor da memoria institucional e fonte
rica de pesquisa, consulta e entretenimento, pretendemos plantar a ideia
da importancia desse setor institucional, na tentativa de fazé-lo subir
a categoria importante de fonte de pesquisa, diante da diversidade e
propriedade do contetudo do acervo.

Acreditamos que, uma vez organizado e preparado para servir a
sociedade, o Arquivo Judicial pode se transformar numa fonte de
consulta técnica, historica e rica, diante da qualidade dos documentos ali
encontrados, até entao desconhecidos do dominio publico.

O objetivo principal é mostrar aos gestores organizacionais a qualidade
do material que sdo detentores, embora até entdo nao reconhecidos e
devidamente considerando o contetido histérico do material do qual sao
possuidores, apesar do total descrédito da sua real importancia.

Na tentativa de unir institui¢des distintas, praticando o capital social,
intencionamos contribuir paraa sociedade e paraa preservacdo da memoria
nacional, tdo fragmentada nos diversos tipos de guarda de documentos
publicos.

Do que foi argumentado, necessario se faz mencionar o filésofo francés
Pierre Bourdieu e sua definigdo de habitus, agentes e campo.
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BOURDIEU: HABITUS, AGENTES E CAMPO

A analise de Hermano Roberto Thiry-Cherques* sobre Bourdieu, traz
0s conceitos a seguir descritos, em seu trabalho publicado na Revista de
Administragdo Publica que passamos a transcrever:

O termo habitus, adotado por Bourdieu para estabelecer a
diferenca com conceitos correntes tais como /habito/, /costume/,
/praxe/, /tradi¢ao/, medeia entre a estrutura e a agao. Denota o
sistema de disposi¢oes duraveis e transferiveis, que funciona como
principio gerador e organizador de praticas e de representagdes,
associado a uma classe particular de condicdes de existéncia. O
habitus gera uma logica, uma racionalidade pratica, irredutivel
A razdo tedrica. E adquirido mediante a interagao social e, ao
mesmo tempo, ¢ o classificador e o organizador desta interagao.
E condicionante e ¢ condicionador das nossas agdes.

O habitus constitui a nossa maneira de perceber, julgar e
valorizar o mundo e conforma a nossa forma de agir, corporal e
materialmente.

Os habitus nao designam simplesmente um condicionamento,
designam, simultaneamente, um principio de agdo. Eles sao
estruturas (disposi¢desinteriorizadas duraveis) e sdo estruturantes
(geradores de praticas e representagdes). Possuem dinamica
autdnoma, isto é, ndo supdem uma dire¢do consciente nas duas
transformagdes. Engendram e sdo engendrados pela logica do
campo social, de modo que somos os vetores de uma estrutura
estruturada que se transforma em uma estrutura estruturante.
Aprendemos os codigos da linguagem, da escrita, da musica, da
ciéncia, etc. Dominamos saberes e estilos para podermos dizer,
escrever, compor, inventar.

Nesse sentido, percebemos a necessidade de mudanca de visao da
defini¢ao do que é o arquivo judicial e do material que ali se encontra
armazenado. Entretanto, ndo basta a mudanca de visao, considerando
o conceito tradicional do que estamos acostumados a ter como definido
o significado de um arquivo publico. Faz-se necessario, também, uma

2! Thiry-Cherques, Hermano Roberto. “Pierre Bourdieu: a teoria na pratica”. Artigo publica-

do na RAP, Rio de Janeiro 40(1): 27-55, Jan/Fev.2006.
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mudanga de comportamento, onde o significado do préprio conceito

precisa ser mudado, transformando uma cultura de desprezo, diante da

riqueza da importancia do que encontramos dentro do acervo composto

dos processos findos.

Ainda segundo Thiry-Cherques, Bourdieu também conceitua os agentes

sociais:
Todo agente, individuo ou grupo, para subsistir socialmente,
deve participar de um jogo que lhe impde sacrificios. Neste jogo,
alguns de nds nos cremos livres, outros determinados. Mas, para
Bourdieu, nao somos nem uma coisa nem outra. Somos o produto
de estruturas profundas. Temos, inscritos em nos, os principios
geradores e organizadores das nossas préticas e representagdes,
das nossas agoes e pensamentos. Por este motivo, Bourdieu
ndo trabalha com o conceito de sujeito. Prefere o de agente.
Os individuos sdo agentes @ medida que atuam e que sabem,
que sdo dotados de um senso pratico, um sistema adquirido
de preferéncias, de classificagoes, de percepgdao. Os agentes
sociais, individuos ou grupos, incorporam um habitus gerador
(disposi¢oes adquiridas pela experiéncia) que variam no tempo
e no espaco. Do ber¢o ao timulo absorvemos (reestruturamos)
nossos habitus, condicionando as aquisigdes mais novas pelas
mais antigas. Percebemos, pensamos e agimos dentro da estreita
liberdade, dada pela l6gica do campo e da situagdo que nele
ocupamos.

Nessa linha de raciocinio, a importancia da conscientiza¢cdo do material
humano é fundamental para a difusdo do conceito que o arquivo judicial
constitui-se como fonte de pesquisa e consulta, numa 6tica de valorizacao
das matérias que ali se encontram guardadas. A institui¢ao da Justica
Federal, como um todo, necessita trabalhar seus agentes (serventuarios e
usuarios em geral) para a visdo do arquivo judicial como futura biblioteca
publica. Para tanto, cremos que o desenvolvimento de uma politica publica
de gestao com foco no resultado podera fornecer dados significativos deste
universo diversificado que é o Arquivo Judicial, mas que, até o momento
presente, ainda permanece na escuridao e siléncio.

Como universo de atuagao, Bourdieu, no citado artigo escrito por Thiry-
Cherques, ainda define o conceito de campo:
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Bourdieu procura superar a oposi¢do entre o subjetivismo e
o objetivismo mediante uma relagdo suplementar, vertical,
que medeia entre o sistema de posi¢des objetivas e disposigdes
subjetivas de individuos e coletividades. O habitus é referido a
um campo, e se acha entre o sistema imperceptivel das relagoes
estruturais, que molda as agdes e as instituicoes, e as agdes visiveis
desses atores, que estruturam as relagdes.

O social é constituido por campos, microcosmos ou espagos
de relagdes objetivas, que possuem uma logica prépria, nao
reproduzida e irredutivel a légica que rege outros campos. O
campo ¢é tanto um “campo de forgas’, uma estrutura que constrange
os agentes nele envolvidos, quanto um “campo de lutas”, em que
os agentes atuam conforme suas posigdes relativas no campo de
forgas, conservando ou transformando a sua estrutura.

Os campos ndo sdo estruturas fixas. Sao produtos da historia das
suas posi¢oes constitutivas e das disposicoes que elas privilegiam.
O que determina a existéncia de um campo e demarca os seus
limites s3ao os interesses especiﬁcos, 0s investimentos econOmicos
e psicoldgicos que ele solicita a agentes dotados de um habitus e as
institui¢oes nele inseridas. O que determina a vida em um campo é
a agdo dos individuos e dos grupos, constituidos e constituintes das
relagdes de forca, que investem tempo, dinheiro e trabalho, cujo
retorno é pago consoante a economia particular de cada campo.

O campo é, portanto, a estrutura fisica que precisa ser trabalhada para
conceituar o ambiente a ser pesquisado, no nosso caso, o Arquivo Judicial.
Numa interagdo entre os agentes e seus respectivos habitus, no campo as
experiéncias podem ser trocadas com o objetivo de suplantar a ideia de
descaso, elevando o Arquivo ao patamar que cremos, merece ter destaque.

O destaque que intencionamos colocar o departamento do Arquivo da
Justica Federal ¢ elevd-lo a categoria de patrimonio cultural, por se tratar
de ambiente detentor de material raro, diante do contetido dos documentos
que encontramos contidos nos processos findos.

(GGESTAO DOCUMENTAL

Segundo o Programa de Gestao Documental da Justica Federal - Manual
de Gestdo de Autos Findos, do Conselho de Justica Federal*:

22 Conselho da Justica Federal, Programa de Gestao Documental da Justica Federal, Manual

298

RevJurSecJudPE(2.indd 298 14/10/2010 12:23:04



Gestao de Documentos é um conjunto de procedimentos técnicos
e operacionais referentes as atividades de produgdo, tramitagao,
classificagdo, avaliacdo e arquivamento dos documentos nas fases
corrente e intermedidria, visando a sua eliminagdo ou ao seu
recolhimento ao Arquivo Permanente, e tem como objetivos:

Organizar, de modo eficiente, a geragdo, o gerenciamento, a
manutengao e a destinagdo dos documentos.

Selecionar e preservar a documentacido, eliminando os
documentos que ndo tenham valor administrativo, fiscal, legal,
historico ou cientifico.

Garantir o uso adequado da micrografia e de outras técnicas de
gerenciamento eletronico de documentos.

Assegurar o acesso a informagao governamental quando e onde
se fizer necessdria ao governo e aos cidadaos.

Garantir a preservagdo e o acesso aos documentos de cardter
permanente, reconhecidos por seu valor histdrico e cientifico.

A gestdo de documentos contribui paraas fungdes dos arquivos sob
diversos aspectos, tais como: garantir que as politicas e atividades
do Estado sejam documentadas adequadamente; selecionar e
reunir documentos de valor permanente, tentando diminuir ao
maximo o nimero de documentos de valor transitério; garantir a
melhor organizagao desses documentos; e inibir a eliminagdo de
documentos de valor permanente.

Trata-se, portanto de uma forma consciente e organizada da
administracao de gerenciar arquivos, solucionando os problemas de
armazenamento e viabilizando a consulta, na forma manual ou eletronica
(digitalizagdo de documentos), através de classificagdo, indexagio,
viabilizando o acesso e a consulta.

A utilizagdo na forma digital facilita o manuseio pelos interessados e
reduz o espago fisico destinado para manter o acervo, gerando qualidade,
transparéncia e seguranga no armazenamento de dados.

de Gestao de Autos Findos.
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A gestao, portanto, ¢ ato da administragao, de conduzir o processo de
uniformiza¢do de dados. A utilizacdo de suporte, como a contrata¢ao
de consultoria especializada, pode facilitar o processo de gestdo,
proporcionando um melhor aproveitamento do acervo da instituiao, a
partir do estudo e conhecimento do banco de dados. Planejar a aplica¢ao
desse projeto viabiliza sua implantagdo e garante o acesso a informacao
de forma mais eficaz, em tempo real, protegendo o documento publico e
modernizando o modo de pesquisa.

A sele¢do dos documentos existentes no arquivo da Justiga Federal é ato
primordial na gestao documental do acervo, pois possibilita a separagdo
dos processos repetitivos e sem grande importincia juridica, os quais
serdo, posteriormente, encaminhados para o descarte, dos processos de
revelancia historica, que deverdo compor os fundos da instituigdio como
fonte de pesquisa.

De acordo com Maciel e Mendonga®

E o selecionador quem determina as entradas dos documentos
no sistema. Se for bem feita a selecdo, seus reflexos se dardo
positivamente em todos os servicos subsequentes, agilizando o
processo de tratamento técnico e permitindo um bom indice de
relevancia quando da recuperagio e utilizagdo dos documentos.
Ja se é mal orientada, seus reflexos negativos se revelardao nos
congestionamentos de servicos, cole¢des nao utilizadas e usudrios
insatisfeitos.

No intuito de promover a gestao documental no dmbito da Justica
Federal, o Conselho de Justi¢a Federal, ao editar a Resolugdo n° 023, de
19 de setembro de 2008, determinou a responsabilidade dos magistrados
e servidores como mantenedores do acervo judiciario. Citada resolugao
prevé a criagio de Comissdo Permanente de Avaliagdo Documental,
garantindo a guarda, autoria e integralidade dos processos findos, que
passam a ser considerados documentos publicos.

Assim dispdem os artigos 24 e 26 da Resolugdo n° 23:

23 Maciel, Alba Costa e Mendonga, Marilia Alvarenga Rocha. “Bibliotecas Como Organizagdes”,
Rio de Janeiro: Interciéncia Ltda., 2006, p. 19.
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Art. 24. O Comité de Gestdo Documental da Justica
Federal sera coordenado pelo titular da Secretaria de
Pesquisa e Informacéo Juridicas do Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal e integrado
pelos titulares das unidades de documentagdo ou
arquivo do Conselho da Justiga Federal e dos Tribunais
Regionais  Federais, indicados pelos respectivos
presidentes.

Paragrafo tnico. O Comité, sempre que julgar
necessario, podera convidar, para integra-lo, titulares
das unidades de arquivo das Seg¢des Judicidrias e
servidores com formacao nas dreas de historia,
administragdo, informatica, estatistica, contabilidade,
direito, arquivologia, biblioteconomia e outras.

Art. 26. Deverdao ser instituidas Comissoes Per-
manentes de Avaliagdo e Gestao Documental no
Conselho da Justi¢a Federal, nos Tribunais Regionais
Federais e nas Sec¢oes Judiciarias,

compostas, no minimo, por:

I - servidor responsavel pela unidade de documentagao
ou arquivo;

IT - bacharel em Arquivologia ou Biblioteconomia;

IIT - bacharel em Historia;

IV - bacharel em Direito.

Paragrafo unico. A critério das Comissdes, serao
convidados a integra-las servidores das unidades
organizacionais as quais se referem os documentos
a serem avaliados, bem como profissionais ligados
ao campo de conhecimento de que trata o acervo
objeto da avaliagdo, podendo ser substituidos apds
a conclusao dos trabalhos relativos as respectivas
unidades ou areas de conhecimento.

Tais medidas denotam o interesse da Administragio em manter e
preservar os documentos de valor para a sociedade, de forma moderna,
segura, viavel e com acesso franqueado ao usudrio.

Com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, que primou
em garantir os direitos fundamentais, a importancia do arquivo e demais
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documentos publicos tomou vulto, pois, através desses documentos,
podemos ter assegurados direitos individuais e coletivos, garantindo o
pleno exercicio da cidadania. E de se ressaltar que o direito consagrado
de acesso as informagoes contidas nos documentos gerados pelos poderes
instituidos, constitui instrumento de controle social e de transparéncia
administrativa.

Diante disso, a implementagado de politicas arquivisticas transformou-se
em matéria do mais elevado interesse publico. Nao ha mais espago para
antigas alega¢des de dificuldade no manuseio de autos dentro do espago
fisico do arquivo e caréncia de forma¢ao do corpo funcional. Estamos
tratando, pois, de questdo de natureza técnica, de reconhecida relevancia.
Necessario se faz que a administragdo viabilize projeto exequivel, na
condi¢ao de orgao responsavel pela boa manuten¢ao dos processos,
para incitar e gerir uma boa politica de conservacdo de documentos,
considerando a responsabilidade de defesa da cidadania e interesses
difusos de toda a sociedade.A necessidade de preservar os documentos
publicos se faz imperiosa ante o crescimento descontrolado da massa
documental. Constatamos que, nesse crescente universo, impossivel
selecionar processos importantes, de valor histérico consideravel, devido
a dificuldade de pesquisa e localizacao.

A redugdo do volume do acervo ndo somente seleciona autos
significantes como também contribui para agregar valor a prépria
institui¢do, mostrando seu patrimoénio cultural e arquivistico de forma
organizada, limpa, apropriada a consulta, sem falar nos altos custos
com a manutengdo dos prédios construidos para suportar a condi¢ao de
arquivos.

ARQUIVO JUDICIAL

A dificuldade de lidarmos com o Arquivo Judicial nada mais é do que
auséncia de conhecimento sobre a matéria: legislagao especifica, dinamica
de jurisdicdo e um quadro generalizado de desorganizagdo do préprio
arquivo.

A conscientizagdo torna-se necessaria para estimular o interesse no
arquivo, até entdo tido como depésito de coisas velhas e desinteressantes,
para onde eram enviados além de processos findos, todos os expedientes
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das diversas varas da Justica Federal referentes aos anos anteriores. Segundo
Fonseca*

Uma politica de preserva¢ao do patrimoénio abrange um
ambito maior que o de um conjunto de atividades visando
a protecdo de bens. E imprescindivel ir além e questionar
o processo de producdo desse universo que constitui um
patrimonio, os critérios que regem a selecio de bens e
justificam sua protegdo: identificar os atores envolvidos
nesse processo e os objetivos que alegam para legitimar
o seu trabalho, definir a posi¢ao do Estado relativamente
a essa pratica social e investigar o grau de envolvimento
da sociedade. Trata-se de uma dimensdo menos visivel,
mas nem por isso menos significativa, das politicas de
preservacao.

O descarte de autos findos, normatizado pelo Conselho da Justica
Federal, foi implantado na seccional da Justica Federal de Pernambuco para
iniciar a solugdo deste imperioso problema. Notamos que, por se tratar
de a¢do nova, que visa a eliminagao de processos repetidos obedecendo
critérios especificos, causa interesse e curiosidade por parte dos servidores
e advogados, que, por desconhecerem a metodologia, nao se habituaram
com a necessidade da eliminagao, originando duvidas que necessitam ser
sanadas.

Achamos importante abordar o acimulo crescente do acervo,
a escassez de espaco, a dificuldade de manter os fundos (limpeza,
higienizagdo, catalogacdo, acesso). Tracar um parametro entre o
arquivo atual e a implantacao de uma nova sistematica, considerando o
incremento da demanda é fazer um paralelo entre a situagao passada,
situacdo atual e proposta futura de selecio dos processos a serem
mantidos arquivados.

Precisamos selecionar o acervo dos processos findos, efetuar o descarte
de agoes repetidas e de pouca importancia a titulo de histdria cultural,

24 Fonseca, Maria Cecilia Londres. “ O Patriménio em Processo”, Rio de Janeiro: UFRJ, 2005,
p- 36.
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respeitando o conteudo dessas agdes, através de amostra representativa,
para atingirmos o patamar de uma nova e moderna visao do Setor de
Arquivo Judicial, como fonte de pesquisa a disposicao de todos os cidadaos
e jurisdicionados.

Esse novo e moderno Arquivo pode contribuir para compor uma outra
Justica, mais social, atrativa e convidativa, inclusive para visitas escolares,
diante do acervo organizado, selecionado e preparado especificamente
para ser fonte de estudo e cultura, afastando de vez a idéia de que o Arquivo
¢ lugar de processos velhos e mortos.

A implanta¢ao da politica de descarte de autos findos e a necessidade de
divulgar a importancia desse processo de refinamento dos fundos, reduzira
custos, com melhor aproveitamento dos espacos fisicos e difundird a
riqueza do material encontrado no Arquivo Judicial.

O problema ao lidarmos com o Arquivo Judicial nada mais é do que
auséncia de conhecimento sobre a matéria: legislagdo especifica, dinamica
de jurisdi¢do e um quadro generalizado de desorganiza¢ao do préprio
arquivo.

Assim, ante a possibilidade de enxugamento do Arquivo, concorremos
para as benesses da implanta¢do do descarte. Constatando a real reducao
do acervo, passaremos entdo a exercer uma amplia¢do da execugdo da
politica publica de descarte, para preparar o ambiente ao acesso do cidadao
comum e posterior divulgacdo do material ali contido.

A preserva¢ao dos documentos publicos talvez seja a chave para a
conservagdo e manuten¢do do acervo limpo e corretamente organizado.
Preservar um documento deve ser plantado na cultura da instituicdo,
havendo necessidade de conscientizacao dos serventudrios sobre pequenos
cuidados que devem ser tomados, no sentido de retardar o envelhecimento
do documento, através da utilizacdo de métodos de recuperagao. Trata-
se de um processo a ser desenvolvido a longo prazo, mudando habitos,
pratica de manuseio e utilizagdo de material adequado. Como exemplo
podemos citar: os maleficios do contato direto com metais (clips, colchetes,
grampos); composicdo (e deteriorizagdo) de papel de pouca qualidade;
manchas de café, restos de comida, gotas de material de limpeza.

Importante considerar a relevancia do Arquivo Judicial, como peca que
preserva a historia e o reflexo de uma era social. Quanto mais organizados,
quanto mais divulgado o conteido do acervo, a sociedade pode utiliza-
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lo para melhor compreender seu préprio funcionamento e como trabalha
a instituicdo a qual esta diretamente ligado, vivenciando o exercicio da
cidadania.

Através do Arquivo podemos desenvolver centro de pesquisa historica
e documental, estimulando a visita de escolas, antropdlogos, historiados,
estudiosos e pesquisadores, assemelhando-se as bibliotecas publicas ou até
mesmo a0s memoriais institucionais.

Podemos também associar a ideia do descarte a visio moderna de
desenvolvimento sustentavel. Note-se a repercussao social do descarte:
promove a reciclagem de materiais, a preservagio do meio ambiente
e através da doagdo do material, vincula a institui¢do a obras de cunho
social, transformando assim a visdo do Judiciario, que passa a se aproximar
do cidaddo comum e contribuir para a melhoria da sociedade. Imediata
redugdo de custos de manutencédo ocorre, quando da diminuig¢ao do acervo,
facilitando a limpeza e higienizagao dos fundos.

Da leitura dos artigos das Resolugdes do Conselho de Justiga Federal que
norteiam o descarte de autos findos concluimos que, uma vez organizado,
o Arquivo Judicial tende a revelar para a sociedade um raio-X da prépria
instituicdo, transmitindo o controle sobre seu patrimonio cultural e
conhecimento do valor da documentacao que deve preservar.

A qualidade da informagdo contida no corpo dos processos findos
espelha a diversidade dos assuntos ali tratados, auxiliando o cidaddo em
pesquisa e garantindo acesso a informacgao, que se trata de um direito
constitucional garantido pela Constitui¢ao Federal.

CONCLUSAO

Concluimos, portanto, pela necessidade de criar-se um conjunto de
relagdes, amalgamadas pelo capital social através da criagao de redes como
forma de conhecimento e crescimento institucional no intuito de melhorar
as condi¢oes do Arquivo da Justica Federal em Pernambuco.

E importante destacar a riqueza e diversidade dos documentos
encontrados no Arquivo da Justi¢a Federal em Pernambuco, sob o enfoque
da importancia histérica do acervo e resgate da memoria da preservagao
documental.
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Lembramos a colocagiao de Choay*

A qualquer século que pertengam, os monumentos sio
“testemunhas irrepreensiveis da histéria”. Por isso, eles permitem
construir uma multiplicidade de histérias — histdria politica,
dos costumes, da arte, das técnicas — a0 mesmo tempo que
auxiliam na pesquisa intelectual e na formagao das profissoes e
dos artesanatos. Além disso, eles funcionam como introdugéo
a uma pedagogia geral do civismo: os cidadaos sao dotados de
uma memoria historica que terd o papel efetivo da memoria viva,
uma vez que mobilizara o sentimento de orgulho e superioridade
nacionais.

A utilizagdo do capital social como forma de difundir a relevancia
do arquivo abre uma ponte entre a instituicao publica Justica Federal e
a populagdo, constituindo, portanto, um exercicio de cidadania, a partir
do momento em que prepara o ambiente da organiza¢ao num local limpo
e preparado para receber visita publica, constituindo-se como fonte de
pesquisa e consulta pela sociedade.

A importancia da guarda dos documentos, um novo enfoque sobre a
gestdo documental, incluindo o descarte de autos findos, poderao acarretar
mudancgas consideraveis no dia-a-dia da estrutura do Judiciario, que nao
podem deixar de serem levadas em consideragdo, sob pena de fecharmos
nossos olhos a um material de enorme riqueza, onde se retrata a historia
econdmica, social e politica de nossas épocas.

Acreditamos ser importante para o drgdo federal essa troca de
experiéncias com outras institui¢des, na busca de solucionar um problema
crescente, que nao vem sendo encarado pela maioria das administragdes,
em face da sua prdpria grandeza e vulto. Os Arquivos institucionais
tendem a se transformar em depdsito de coisas inuteis, de pouca valia,
desconhecendo-se, portanto, a variedade do material ali armazenado.

Sua importancia social decorre do fato de, ao organizarmos o arquivo
ele podera se transformar numa excelente e rica fonte de consulta para a
populagdo, diante da diversidade dos assuntos que dispomos no contetido
dos feitos e diferente fonte de pesquisa para historiadores, socidlogos,
operadores do direito e interessados no tema.

2 CHOAY, Frangoise. “A Alegoria do Patrimonio”, Sao Paulo: UNESP, 2001, p.18.
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Constatamos ser primordial dar divulgacdo do setor do arquivo,
no sentido de prestigid-lo e eleva-lo a categoria de se¢ao gerencial da
instituicao, por conter a organizagao da historia do proprio 6rgao publico
e processos de interesse de toda a sociedade.

Nesse sentido, assim se pronuncia Fonseca®:

Os aspectos a partir dos quais se estabeleceu esse modelo, qual
seja, a instituicdo arquivistica como o6rgdo responsavel pelo
recolhimento, preservagao e acesso dos documentos gerados pela
administragdo publica nos seus diferentes niveis de organizagio,
podem ser assim resumidos:

[...]

- 0 Estado reconhece sua responsabilidade em relagdo ao cuidado
devido ao patriménio documental do passado e aos documentos
por ele produzidos;

- a proclamacao e o reconhecimento do direito publico de acesso
aos arquivos: todo cidaddo tem o direito de solicitar em cada
deposito a exibicao dos documentos ali contidos.

A importancia da preservacdo da memoria institucional e a necessidade
de implantagdo efetiva duma politica publica de gestdo documental,
interagindo com outros dérgios também focados na preservagao dos
documentos publicos contribui para preparar o arquivo da Justica Federal
para receber o cidadao, num ambiente favoravel ao estudo e a pesquisa,
abrindo as portas da instituicdo, num processo de transparéncia e
acountabilidade.

Acreditamos na necessidade do Judicidrio se sintonizar com a sociedade,
dela se aproximando através de politicas publicas de participacao cidada,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e afirmando sua posicao
de engajamento histdrico e social.
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